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Resumen: Las competencias profesionales de los ingenieros son predominantes para la gestion eficiente de presupuestos
publicos desde la perspectiva de expertos municipales. Objetivo: Proyectar, desde la perspectiva de expertos en proyectos
y presupuestos de una municipalidad peruana, las competencias que deberia desarrollar el ingeniero civil para gestionar con
eficiencia el presupuesto publico y las estrategias educativas que lo permitirian. Metodologia: Estudio cualitativo, exploratorio
y propositivo. Se disefidé una guia de entrevista semiestructurada, revisada por especialistas, para ocho expertos
seleccionados por muestreo intencional, y se organizo el andlisis tematico en seis categorias. Con la evidencia documental y
los ejes de la guia se proyectaron propuestas formativas para validar con los expertos. Resultados: Se proyectan tres lineas
de propuesta: (1) formar en costos, expediente técnico, inversiones y contrataciones publicas; (2) aprender con casos y
proyectos municipales reales, con mentoria y practicas; y (3) integrar gestion de riesgos, ética y comunicacién con la
comunidad. Se plantean ademas dos proyectos de edificacién publica como casos de aprendizaje. Conclusiones/Aportes:
La baja ejecucion de la inversion local y la escasa carga horaria de presupuestos en la formacion de ingenieros civiles sugieren
articular curriculo y municipalidad. Se aporta una guia de entrevista replicable y una matriz de propuestas para su validacion.
Palabras clave: Presupuesto publico, competencias profesionales, formacion, ingenieria, proyectos.

Engineers’ Professional Competencies for the Efficient Mana

from the Perspective of Municipal Experts

Abstract: Engineers’ professional competencies are predominant for the efficient management of public budgets from the
perspective of municipal experts. Objective: To project, from the perspective of project and budget experts in a Peruvian
municipality, the competencies civil engineers should develop to manage the public budget efficiently and the educational
strategies that would make this possible. Methodology: Qualitative, exploratory, and propositional study. A semi-structured
interview guide, reviewed by specialists, was designed for eight experts selected through purposive sampling, and the thematic
analysis was organized into six categories. Based on documentary evidence and the guide’s axes, training proposals were
projected for validation with the experts. Results: Three lines of proposals are projected: (1) training in costing, technical files,
investment, and public procurement; (2) learning through real municipal cases and projects, with mentoring and internships;
and (3) integrating risk management, ethics, and community communication. Two public building projects are also proposed
as learning cases. Conclusions/Contributions: Low local investment execution and the small share of budgeting in civil
engineering programs suggest linking curricula and municipalities. A replicable interview guide and a proposal matrix for
validation are provided.
Keywords: Public budget, professional competencies, education, engineering, projects.

Competéncias Profissionais dos Engenheiros para a Gestao Eficiente dos Or

sob a Perspectiva de Especialistas Municipais

Resumo: As competéncias profissionais dos engenheiros s&o predominantes para a gestéo eficiente dos orgamentos publicos
sob a perspectiva de especialistas municipais. Objetivo: Projetar, a partir da perspectiva de especialistas em projetos e
orgamentos de um municipio peruano, as competéncias que o engenheiro civil deveria desenvolver para gerir com eficiéncia
o orcamento publico e as estratégias educacionais que o permitiriam. Metodologia: Estudo qualitativo, exploratério e
propositivo. Elaborou-se um roteiro de entrevista semiestruturada, revisado por especialistas, para oito especialistas
selecionados por amostragem intencional, e organizou-se a analise tematica em seis categorias. Com a evidéncia documental
e 0s eixos do roteiro, projetaram-se propostas formativas para validagdo com os especialistas. Resultados: Projetam-se trés
linhas de proposta: (1) formar em custos, projeto técnico, investimentos e contratagbes publicas; (2) aprender com casos e
projetos municipais reais, com mentoria e estagios; e (3) integrar gestao de riscos, ética e comunica¢&o com a comunidade.
Propdem-se também dois projetos de edificagéo publica como casos de aprendizagem. Conclusoes/Contribuigoes: A baixa
execugao do investimento local e a pouca carga horéria de orgamentos na formagao de engenheiros civis sugerem articular
curriculo e municipio. Oferecem-se um roteiro de entrevista replicavel e uma matriz de propostas para validagao.
Palavras-chave: Orgamento publico, competéncias profissionais, formac&o, engenharia, projetos.
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1. Introduccion

El presupuesto publico decide qué obras se construyen, pero ejecutarlo exige profesionales
capaces de costear, programar y supervisar. En el Per1, ese proceso se rige por el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico (Poder Ejecutivo, 2018), el presupuesto participativo (Congreso de la
Republica del Pert, 2003b), el sistema de inversiones Invierte.pe (Poder Ejecutivo, 2016) y la Ley
General de Contrataciones Publicas con su reglamento (Congreso de la Republica del Peru, 2024;
Poder Ejecutivo, 2025). Las municipalidades actian en el marco de la descentralizacion y de su
ley organica (Congreso de la Republica del Pert, 2002, 2003a).

Este marco ordena el ciclo presupuestario en fases sucesivas, desde la programacién multianual
hasta la evaluacién (Poder Ejecutivo, 2018); exige que las inversiones pasen por la programacion
multianual y la gestidn de inversiones (Poder Ejecutivo, 2016); y somete las compras a reglas de
contratacidn publica (Congreso de la Republica del Perd, 2024; Poder Ejecutivo, 2025). Por ello,
el ingeniero civil que ingresa a una municipalidad debe moverse a la vez entre la norma
presupuestal, el sistema de inversiones y las contrataciones. Como la ley organica reconoce a los
gobiernos locales como promotores del desarrollo local (Congreso de la Republica del Pery,
2003a), quien gestiona proyectos municipales trabaja en la intersecciéon entre lo técnico y lo
publico.

Las cifras de ejecucién muestran que esa interseccidn es dificil. Entre 2010 y 2022, los gobiernos
locales peruanos ejecutaron en promedio solo 63 % de su presupuesto de inversidn, frente a 80 %
del gobierno nacional (Ramos Vera et al., 2024). En 37 distritos pobres de Apurimac, 92 % de los
funcionarios conocia el presupuesto por resultados y 86 % lo aplicaba, mientras la pobreza
descendia de 52 % a 34 % entre 2011 y 2015 (Palomino Flores et al.,, 2026). Estos datos no
prueban por si solos una relacion causal, pero sugieren que el conocimiento técnico de quienes
ejecutan el gasto forma parte de la discusion sobre su calidad.

La participacién ciudadana, por si sola, tampoco basta. En cuatro distritos de Chiclayo (n = 602),
60,3 % rechazd que el presupuesto participativo sea base de buenas decisiones municipales,
aunque ambas variables se correlacionaron (r = 0,783) (Urbina Cardenas et al., 2021). Segtn el
BID, citado en una revision, las ineficiencias del gasto publico equivalen a 4,4 % del PIB
latinoamericano (Huarac Quispe et al., 2022). Con evidencia ucraniana se advierte, ademas, que la
planificacidn deficiente de mediano plazo deja sin fondos los proyectos locales (Khudolei et al.,
2022). En conjunto, estas fuentes indican que gastar mejor depende tanto de los mecanismos de
participaciéon como de la capacidad de planificar, costear y programar.

Esa capacidad se forma, en buena parte, en la universidad. En un analisis de 16 programas de
ingenieria civil en Belém (Brasil), los ocho presenciales dedicaron en promedio 1,89 % de su carga
horaria a presupuestos, con un rango de 0,97 % a 5,95 % (Maciel et al., 2022). Si los egresados
deben luego costear obras, elaborar expedientes y supervisar contratos, esa proporcién plantea
qué se ensefia en el aula y qué se aprende recién en el trabajo. Para edificar, el Reglamento
Nacional de Edificaciones fija los requisitos minimos de disefio y ejecucion (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, 2006). Conocer esa norma es necesario, pero no equivale a saber
gestionar el presupuesto de un proyecto, y esa diferencia es la que interesa explorar.

La literatura revisada permite ubicar el problema, este estudio busca proyectar qué competencias,
qué proyectos de edificacion publica o inmobiliarios y qué estrategias educativas plantearian
expertos que gestionan proyectos y presupuestos en una municipalidad peruana para formar
ingenieros mas competentes.
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2. Metodologia

Se disefié un estudio cualitativo, exploratorio y propositivo, con proyecciéon desde el ambito
educativo. Contempla entrevistas semiestructuradas a ocho expertos en proyectos y presupuestos
de una municipalidad peruana (E1 a E8), elegidos por muestreo intencional con dos criterios: al
menos cinco afios de experiencia y haber supervisado o contratado ingenieros jovenes. El enfoque
cualitativo es adecuado porque se busca comprender experiencias, decisiones y criterios que no
captan los indicadores de ejecucion. El tamafio de la muestra responde al propoésito exploratorio
y no al de generalizar. Cargo, afios de experiencia y tipo de municipalidad.

Instrumento

La guia de entrevista (Tabla 1) usa cuatro técnicas para que las ideas emerjan del entrevistado:
casos reales, escenarios de restriccion presupuestal, visualizacién retrospectiva y afirmaciones
provocadoras. Los casos reales anclan la conversacién en experiencias vividas. Los escenarios
(por ejemplo, una reduccién hipotética del presupuesto de inversiéon) obligan a priorizar. La
visualizacién retrospectiva invita a imaginar un afio de mejor ejecucién y a describir qué se hizo
distinto. Las afirmaciones provocadoras ponen a prueba supuestos y se tratan como hipotesis de
trabajo, no como hallazgos. Los sondeos se usan solo si la idea no surge y se registran como
“inducidos”, de modo que pueda distinguirse lo que el experto aportd por si mismo de lo que
respondio ante una sugerencia.

Tabla 1. Guia de entrevista semiestructurada (aprox. 60 minutos)

Bloque y Pregunta guia Sondeos (solo si no Propdsito
duracion emerge la idea)
0. Apertura (5 | Cuénteme cémo llegé a trabajar en proyectos y ;Qué hizo usted distinto? Contexto y
min) presupuestos y qué proyecto recuerda con confianza

mayor orgullo.
1. Casos Piense en un proyecto que se ejecutd bieny en (En qué etapa se perdid Fugasy
reales (10 otro que se retras6 o encarecio. ;Qué pas6 en tiempo o dinero? ;Qué dato | cuellos de
min) cada uno, de la programacidn al cierre? o decision falt6? botella
2. (a) Si su presupuesto de inversion bajara 20 % Expedientes técnicos, Ideas de
Optimizaciéon | mafiana, ;qué haria para no detener los estandarizacion, compras | optimizacién
presupuestal | resultados? (b) Si pudiera cambiar tres reglas o agrupadas, calendario de
(15 min) practicas sin pedir permiso, ;cuales cambiaria contrataciones,

para gastar mejor? (c) Imagine que pasé un afio y | mantenimiento, uso de

ejecut6 95 % con mejores obras: ;qué hizo datos, supervision

diferente? (d) ;Qué gasto o costumbre es un

desperdicio que todos aceptan?
3. Proyectos | ;Qué proyecto que hoy no existe cambiaria mas | Terrenos municipales, Banco de
(10 min) la vida de la poblacién y seria viable? ;Qué vivienda, equipamiento, proyectos

proyectos inmobiliarios o de edificacién publica | mercados, espacios

podria impulsar la municipalidad? ;Cémo los publicos, alianzas con

financiaria y qué riesgos ve? privados
4. Formaci6én | Cuando llega un ingeniero recién egresado, ;qué | Costos y presupuestos, Brechasy
y hace bien y qué le falta? Describa un caso en que | valorizaciones, expediente | perfil de
empleabilidad | un joven no supo resolver algo de presupuesto o | técnico, contrataciones empleabilidad
(10 min) gestion. Si diseflara un curso para estudiantes de | publicas, riesgos, software,

ultimo afio, ;qué ocho temas ensefiaria y cuales comunicacion con la

quitaria? ;Qué lo lleva a contratar o descartar a comunidad, ética

un joven?
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Bloque y Pregunta guia Sondeos (solo si no Propdsito
duraciéon emerge la idea)
4b. Se leen y se pide confirmar, matizar o rechazar: (En qué coincide o no? Poner a
Afirmaciones | “quien sabe calcular estructuras ya sabe ;Qué ejemplo tiene? prueba
provocadoras | gestionar un proyecto”; “el presupuesto se supuestos
(5 min) aprende trabajando, no en la universidad”; (hipétesis de
“gestionar un proyecto publico y uno trabajo, no
inmobiliario es lo mismo”; “con mas obras hallazgos)
nuevas se resuelve el problema”.
5. Cierre (5 ;Qué pregunta no le hice y debi hacerle? Si solo Calificar cadaideade 1a5 | Priorizaciéon
min) se aplicara una idea de lo conversado, ;cudl y por | en impacto y en viabilidad
qué?

Nota. Los sondeos se usan solo si la idea no surge espontaneamente y se registran como “inducidos”.

Procedimiento y analisis

La guia se someterd a una entrevista piloto fuera de la muestra y a revisiéon por juicio de
especialistas en gestion publica e ingenieria civil; se recomienda reportar el indice de validez de
contenido (por ejemplo, la V de Aiken). Las entrevistas se grabaran con consentimiento informado,
se transcribiran literalmente y se anonimizaran (E1 a E8). El andlisis sera tematico, con
codificacién abierta y axial por dos investigadores independientes y acuerdo por consenso. El
libro de cédigos (Tabla 2) se construy6 a partir de los bloques de la guia y se afinara con las

transcripciones.
Tabla 2. Libro de cédigos del andlisis tematico
Categoria Descripcion Origen | Ejemplo de lo que se codifica
(bloqu
e)
C1. Fugasy cuellos | Etapas, decisiones o falta de datos que 1 Expediente técnico incompleto que
de botella causan retrasos o sobrecostos obliga a modificar la obra
C2.1deas de Propuestas para gastar mejor o ejecutar | 2 Cambio de una regla o practica para
optimizacién mas mejorar la ejecucién
C3. Propuestas de | Obras, edificaciones o iniciativas 3 Proyecto en terreno municipal con
proyectos inmobiliarias y su financiamiento alianza privada
C4. Brechas de Conocimientos y habilidades que faltan | 4ay 4b | Tema de presupuestos o
formacién al egresado contrataciones que el egresado no
domina
C5. Perfil de Competencias que determinan la 4 Criterio para contratar o descartar a
empleabilidad contratacién un joven
C6. Barreras Normas, procesos o cultura que frenan la3 Regla o tramite que impide aplicar
institucionales las ideas una mejora

Nota. Los ejemplos ilustran el criterio de codificacién; no son hallazgos.

3. Resultados

Los resultados se presentan como propuestas proyectadas por categoria del libro de cédigos.
Todavia no son hallazgos empiricos: cada una se formula como hipotesis que los expertos
confirmardn, matizardn o rechazardn en las entrevistas. La Tabla 4 resume la matriz de

propuestas y su prioridad proyectada.

Optimizacién presupuestal y competencias asociadas (C1 y C2). Si la ejecucion local es de 63 %
(Ramos Vera et al,, 2024), las fugas probables se ubican en la programacion, el expediente técnico
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y la contratacidn. Se proyecta que los expertos pedirian tres competencias: elaborar y revisar
expedientes técnicos completos, costear y valorizar obras con criterio, y programar la ejecucién
con un calendario de contrataciones realista. Para formarlas se propone que el estudiante
resuelva, en el Ultimo afio, un expediente técnico completo de un proyecto municipal real, con
presupuesto, cronograma y plan de contratacion.

Proyectos propuestos como casos de aprendizaje (C3). Se proyectan dos proyectos de
edificacion publica como casos para el aula: un equipamiento comunitario (por ejemplo, un
mercado o un centro de servicios) en terreno municipal, y una edificacién en alianza con el sector
privado. Ambos exigen cumplir el Reglamento Nacional de Edificaciones (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, 2006) y pasar por el sistema de inversiones (Poder Ejecutivo, 2016),
por lo que sirven para integrar disefio, costos, financiamiento y riesgos. Su financiamiento y sus
riesgos reales dependeran de lo que digan los expertos.

Brechas formativas y perfil de empleabilidad (C4 y C5). Se proyecta que los expertos pedirian
ensefiar ocho temas: costos y presupuestos, valorizaciones, expediente técnico, inversion publica
y programaciéon multianual, contrataciones publicas, gestion de riesgos, software de presupuesto
y programacién, y comunicaciéon con la comunidad con ética. Probablemente matizarian la
afirmacion de que quien calcula estructuras ya sabe gestionar un proyecto, porque la gestion exige
ademas costear, contratar y rendir cuentas. Como perfil de empleabilidad se proyecta que
valorarian a quien combine criterio técnico, dominio normativo basico y capacidad de trabajo con
la poblacion.

Barreras institucionales (C6). Se proyecta que los expertos sefalarian la rotacidn de personal,
los tramites del sistema de inversiones y contrataciones, y la poca articulacién con la universidad.
Frente a esto se propone una alianza formal universidad-municipalidad que sostenga practicas,
mentoria y proyectos reales de forma continua.

Tabla 3. Matriz de propuestas educativas proyectadas desde la perspectiva de expertos municipales

Categoria Propuesta Descripcion Competencia que | Estrategia educativa | Prioridad
desarrolla proyectada
C2. Taller de El estudiante elabora un Elaborar y revisar Aprendizaje basado Alta
Optimizacién | expediente expediente completo de expedientes en proyectos
presupuestal | técnico un proyecto municipal técnicos
real
C2. Costos y Presupuesto de obra, Costear y controlar | Casos realesy Alta
Optimizacién | valorizaciones analisis de preciosy el gasto de la obra software
presupuestal | aplicados valorizaciones con casos
C2. Programaciény | Calendario de Programar la Simulacién de un Media
Optimizacién | contrataciones contrataciones y ejecuciony proceso de
presupuestal cronograma coordinados | contratar con contratacion
con la normativa criterio

C3.Proyecto | Equipamiento Caso integrador de Evaluar la viabilidad | Caso integrador de Media
propuesto comunitario en disefio, costos, de un proyecto dltimo afio

terreno financiamiento y riesgos | publico

municipal
C3.Proyecto | Edificacién con Caso para analizar roles, Gestionar proyectos | Estudio de caso con Media
propuesto alianza publico- | riesgos y financiamiento | inmobiliarios con expertos invitados

privada compartido vision publica
C4.Brechade | Curso de gestiéon | Ocho temas: presupuesto, | Moverse entre Curso electivo o Alta
formacién publica para inversion, contrataciones, | norma presupuestal, | mddulo en el plan de

ingenieros riesgos, ética inversiones y estudios

compras
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|
Categoria Propuesta Descripcion Competencia que Estrategia educativa | Prioridad
desarrolla proyectada

C4.Brechade | Mentoriay Practicas Aprender en el Convenio Alta
formacién practicas en la preprofesionales con trabajo con universidad-

municipalidad tutor de la municipalidad | supervision municipalidad
C4.Brechade | Comunicaciény | Rendicién de cuentasy Comunicar y actuar | Talleresy juego de Media
formacién ética con la didlogo con la poblacién con integridad roles

comunidad
C6. Barrera Alianza Acuerdo estable para Articular formacién | Comité mixto de Alta
institucional | universidad- proyectos, practicas y y practica seguimiento

municipalidad actualizacién curricular

Nota. La prioridad es una proyeccion de los autores, no una calificacion de los expertos; se reemplazara por la media
de impacto y viabilidad (1 a 5) que den los expertos en el bloque 5. Los cédigos remiten a la Tabla 2.

4., Discusion

Ejecucion y capacidad técnica. La ejecucion local promedio de 63 % (Ramos Vera et al.,, 2024)
ofrece un marco para interpretar las propuestas proyectadas. Si existen deficiencias en
expedientes técnicos, programacion o supervision, estas incidiran en la ejecucién, y por eso las
propuestas de mayor prioridad se centran en esos puntos. La mejora asociada al presupuesto por
resultados en distritos de Apurimac (Palomino Flores et al., 2026) sugiere que el conocimiento de
la herramienta se relaciona con mejores indicadores, aunque ese estudio no permite atribuir
causalidad, y tampoco lo permite este.

Participacion y decisiones. Los resultados de Chiclayo (Urbina Cardenas et al., 2021) muestran
que la participaciéon se asocia con las decisiones municipales, pero que buena parte de los
participantes duda de que sea suficiente. Por ello se proyecta incluir en la formaciéon la
comunicaciéon con la comunidad, y las entrevistas permitiran contrastar como priorizan los
expertos entre demanda ciudadana y criterio técnico. La prevencién del malgasto, que segun el
BID citado por Huarac Quispe et al. (2022) representa 4,4 % del PIB latinoamericano, refuerza la
importancia de decidir con criterios técnicos ademas de participativos.

Planificacion de mediano plazo. La advertencia de Khudolei et al. (2022) sobre la planificacion
deficiente de mediano plazo puede contrastarse con la programacién multianual de inversiones
(Poder Ejecutivo, 2016) y con la programaciéon multianual del presupuesto (Poder Ejecutivo,
2018). Se proyecta que el estudiante practique la programacion multianual en el taller de
expediente técnico; las entrevistas deberan confirmar si los expertos mencionan problemas de
continuidad, mantenimiento o carteras de proyectos.

Formacion del ingeniero civil. E1 1,89 % de carga horaria en presupuestos hallado en Belém
(Maciel et al,, 2022) es un referente de otro pais, no una medida del Perd. Por eso, el aporte
principal de este estudio es lo que los expertos pedirian ensefar, y se propone verificarlo
comparando la carga horaria de presupuestos de los programas locales con los temas que los
expertos prioricen. Las afirmaciones provocadoras permitirdn poner a prueba supuestos
frecuentes, como que quien sabe calcular estructuras ya sabe gestionar un proyecto; se espera que
los expertos los matizen mas que los confirmen, pero esto es una hipdtesis.

Proyectos inmobiliarios y edificacion publica. Todo proyecto de edificacion debe cumplir los
requisitos minimos del Reglamento Nacional de Edificaciones (Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, 2006) y pasar por el sistema de inversiones y por las reglas de
contratacidon (Congreso de la Republica del Perti, 2024; Poder Ejecutivo, 2016, 2025). Los casos
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proyectados exigirian competencias adicionales de evaluacion de viabilidad, gestién de riesgos y
negociacion con privados, que las entrevistas deberan confirmar o corregir.

Limitaciones: Las propuestas presentadas son proyecciones y no hallazgos empiricos, y
requieren validacion con las entrevistas. Ocho expertos de una sola municipalidad permitiran
transferir los hallazgos con cautela, no generalizarlos. Las ideas y calificaciones corresponderan
ala percepcion de los entrevistados y no a mediciones de ejecuciéon presupuestal.

5. Conclusiones

Primero, la evidencia disponible sugiere que mejorar la ejecucion pasa por fortalecer en el
ingeniero la elaboracién de expedientes técnicos, el costeo y la programacion de contrataciones,
y esta es la linea de propuesta de mayor prioridad. Segundo, los proyectos de edificacién publica,
como un equipamiento comunitario en terreno municipal o una edificacién en alianza con
privados, pueden servir como casos integradores de aprendizaje. Tercero, para el curriculo se
proyecta un mdédulo de gestion publica de ocho temas, practicas con mentoria y una alianza formal
universidad-municipalidad. Como aporte metodolégico, el estudio ofrece una guia replicable que
hace emerger las ideas de los propios expertos y una matriz de propuestas lista para validar.
Futuros estudios podrian aplicarla en otras municipalidades y contrastar los resultados con
indicadores de ejecucion.
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