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Resumen: La ejecucion de obras publicas y la gestién por resultados son elementos clave para garantizar la eficiencia y la
efectividad de la gestion en un Gobierno Regional en PerU. Este estudio analiza la relacién entre ambas variables en el afio
2018, poniendo énfasis en como una gestion adecuada de obras publicas impacta directamente en el bienestar de la poblacion y
contribuye al desarrollo social. La investigaciéon adopté un enfoque no experimental y de tipo correlacional, utilizando una
muestra de 23 trabajadores de un gobierno regional. Para la recoleccion de datos, se emplearon cuestionarios con escala Likert
para medir la percepcion de los involucrados sobre ambas variables. Los resultados obtenidos revelan una fuerte relacién
positiva de 0.85 entre la ejecucion de obras publicas y la gestion por resultados, lo que sugiere que una mayor inversion en la
ejecucion de obras se traduce en una gestion mas efectiva orientada a resultados. Esto implica que fortalecer la ejecucion de
obras publicas puede mejorar sustancialmente la gestion publica en los gobiernos regionales.

Palabras clave: ejecucién de obras, gestion por resultados, gobierno regional.

Execution of public works and results-based management in a Peruvian Regional Government
Abstract:The execution of public works and management by results are key elements to guarantee the efficiency and
effectiveness of management in a Regional Government in Peru. This study analyzes the relationship between both variables in
2018, emphasizing how an adequate management of public works directly impacts the welfare of the population and contributes
to social development. The research adopted a non-experimental and correlational approach, using a sample of 23 workers from
a regional government. For data collection, Likert scale questionnaires were used to measure the perception of those involved on
both variables. The results obtained reveal a strong positive relationship of 0.85 between the execution of public works and
management for results, which suggests that greater investment in the execution of works translates into more effective results-
oriented management. This implies that strengthening the execution of public works can substantially improve public
management in regional governments.

Keywords: execution of works, results-based management, regional government

A execucdo de obras publicas e a gestdo por resultados em um governo regional no Peru

Resumo: A execucdo de obras publicas e a gestdo baseada em resultados s&o elementos fundamentais para garantir a
eficiéncia e a eficacia da gestdo em um governo regional no Peru. Este estudo analisa a relagdo entre ambas as variaveis em
2018, enfatizando como a gestdo adequada das obras publicas tem um impacto direto no bem-estar da populagéo e contribui
para o desenvolvimento social. A pesquisa adotou uma abordagem n&o experimental e correlacional, usando uma amostra de 23
trabalhadores de um governo regional. Para a coleta de dados, foram usados questionérios em escala Likert para medir as
percepgdes dos envolvidos sobre as duas variaveis. Os resultados obtidos revelam uma forte relagdo positiva de 0,85 entre a
execugao de obras publicas e a gestdo baseada em resultados, sugerindo que um maior investimento na execugédo de obras se
traduz em uma gestéo orientada para resultados mais eficaz. Isso implica que o fortalecimento da execugao de obras publicas
pode melhorar substancialmente a gestéo publica nos governos regionais.

Palavras-chave: execucéo de obras, gestdo por resultados, governo regional.
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l. Introduccmn

La Ejecucion de obra publica mediante la Gestion de obras publicas tiene por objetivo satisfacer
la finalidad publica que es buscar el bien comun de sus miembros a través de los bienes, servicios
y obras que el estado ejecuta en beneficio de la poblacion como es la inversion en educacion,
salud, seguridad, etc. Ademas, para lograr la satisfaccion de la finalidad publica se esta aplicando
el enfoque basado en la gestion por resultados que nos va a permitir medir las metas trazadas por
cada ministerio.

1.1. Tipos de obras publicas
Los tipos de obras publicas son: Administracion directa y por contrata.

1.1.1. Gestion de obras publicas por administracion directa

Segun el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (2011):
La Entidad, con sus propios recursos y personal, elabora de manera directa sus
expedientes técnicos. Tal accion se realizara a través de sus areas de estudios o de
proyectos, siendo necesario que la Entidad cuente con los profesionales especializados, la
infraestructura, recursos humanos y logistica que lo permita. En este caso la
responsabilidad sobre la elaboracidn del mismo recae en el funcionario designado para tal
labor.

Este tipo de gestion es ejecutada por la misma entidad, es decir por los funcionarios de las
diferentes areas involucradas, para ello deben poseer capacidad técnica y contar con
disponibilidad presupuestal.

1.1.2. Gestion de obras publicas por contrata

Segun el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (2011):
Son procesos convocados para la ejecuciéon de obras bajo las modalidades de concurso
oferta o llave en mano, pues estas permiten contratar de manera conjunta la elaboracion
del expediente técnico y la ejecucion de la obra. La ejecucion esté a cargo de una entidad
distinta al pliego, privada o publica, sea a titulo oneroso o gratuito, que haya sido
seleccionada en un proceso de concurso o de licitacion publica. (p.20)

Es ejecutada por terceros quienes fueron seleccionados en un proceso de concurso o licitacion, el

contratista se encarga de adquirir los recursos necesarios, la responsabilidad es de los

funcionarios y supervisor de la obra.

1.2.  Gestion por resultados

Segun Angulo, R. (2017) sefiala que la gestion por resultados depende de del conocimiento, del
proceso de creacidn, captura, almacenamiento, distribucién y uso del conocimiento, mientras que
el aprendizaje organizacional es el proceso de cambio en las capacidades y el comportamiento de
las organizaciones; ademas, Bailey, J., Rodriguez, M.G., Flores, M., & Gonzélez, P.E. (2017)
analizan las contradicciones y propuestas para la educacion en la sociedad del conocimiento. Los
autores comienzan por definir la sociedad del conocimiento, y luego discuten los desafios que
esta sociedad plantea para la educacion.

Por su parte CIFE. (2017) con respecto al registro documental, la busqueda y la organizacion de
la informacion cientifica. EI manual comienza por definir los conceptos béasicos de registro
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documental busqueda y organizacién de la informacion C|ent|f|ca Luego, proporciona una serie
de recomendaciones para realizar estas tareas de manera eficiente y efectiva.

Lazos, L., & Olivé, L. (2016). propone un modelo intercultural de sociedad del conocimiento
para Mexico, vinculado a la Gestion por resultados. EI modelo se basa en los siguientes
principios:

Interculturalidad: la sociedad del conocimiento debe ser inclusiva y respetuosa de la diversidad
cultural.

Participacion: todos los ciudadanos deben tener la oportunidad de participar en la sociedad del
conocimiento.

Sostenibilidad: la sociedad del conocimiento debe ser sostenible desde el punto de vista social,
econdémico y ambiental.

1.3.  El plan anual de contrataciones:
Segun Andia (2015):

Para la elaboracién del plan Anual de Contrataciones, cada una de las dependencias de la
Entidad determinara, dentro del plazo sefialado por el Titular de la Entidad o la méxima autoridad
administrativa, segin corresponda, sus requerimientos de bienes, servicios y obras, en funcion de
sus metas, sefialando la programacion de acuerdo a sus prioridades

Segun Andia (2015):

El proceso de seleccion de obras es un procedimiento administrativo especial conformado
por un conjunto de actos administrativos, de administracién o hechos administrativos, que
tiene por objeto la seleccién de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del
Estado van a celebrar un contrato para la provision de bienes y servicios o la ejecucion de
una nueva obra.

Es requisito para convocar a proceso de seleccién, bajo sancion de nulidad, que esté
incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuente con el expediente de contratacion
debidamente aprobado, el mismo que incluira la disponibilidad de recursos y su fuente de
financiamiento, asi como las Bases debidamente aprobadas, salvo las excepciones
establecidas. (p.257)

Segiin Andia (2015): “Una entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacion publica simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion

de precios, subasta inversa electronica y contratacioén”. (p. 263)

En este proceso, los funcionarios van a elegir a los responsables ya sea persona natural o juridica,
que trabajaran para llevar a cabo las actividades de ejecucion de obras publicas
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Il. Metodologia:

La investigacion se desarrollo con enfoque cuantitativo, de alcance correlacional, con disefio no
experimental, de corte transversal. Muestra no probabilistica, intencionada conformada por 23
integrantes de un gobierno regional

Formulacion del problema: ;Qué relacion existe entre La ejecucién de obras publicas y la
gestion por resultados en un Gobierno regional del Peri-2018?

Hipdtesis. Se muestra la Hipotesis. La contrastacion de hipotesis se hara en los resultados:

Hipdtesis nula: No existe relacion significativa entre la ejecucién de obras publicas y la
gestion por resultados en un Gobierno regional del Per(-2018.

Hipotesis alterna: Existe relacion significativa entre la ejecucion de obras publicas y la
gestidn por resultados en un Gobierno regional del Per(-2018.

La contrastacion de hipotesis se efectuara con el estadigrafo correlacion de Rho de Spearman.

Procedimientos

Los items de cada Test fueron estructurados, tipo opcion multiple, medidos con la escala de
Likert, previamente lo aprobaron tres expertos en gestion publica, quienes evaluaron las
preguntas con un promedio de aprobacién del 98%.

A los entrevistados se les garantizo la confidencialidad de su identidad y se les explico que el
propdsito de la aplicaciéon de los Test, fue analizar y superar las problematicas relacionadas
con la la ejecucion de obras publicas y la gestion por resultados en un Gobierno; fueron
programadas para un tiempo aproximado de 15 minutos por cada uno de los dos tests.

El proceso de coordinacion y recoleccion de informaciones fue viable debido a que algunos de
los investigadores del estudio ya laboraban en algunas de las instituciones mencionadas,
facilitando la coordinacion de horarios con los encuestados. El trabajo de recoleccion de
informaciones estuvo a cargo de un tercero, ajeno a las actividades operativas de las
instituciones mencionadas, con el fin de garantizar la objetividad y confidencialidad del
proceso.

I11. Resultados

Tabla 1. Correlaciones entre la Ejecucion_obras_publicas y Gestion_por_ resultados

Ejecucion_obras|Gestion_por
publicas resultados

Rho de Ejecucion_obras_

AR Coeficiente de correlacion 1,000 ,850**
Spearman  publicas
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Sig. (bilateral) : ,001
N 23 23
Coeficiente de correlacion ,850** 1,000
Gestion_por_
resultados Sig. (bilateral) ,001
N 23 23

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: En la Tabla mostrada, se determina que la significancia es menor de 0,05; es decir
se rechaza la hipotesis nula: No existe relacion significativa entre La ejecucién de obras publicas
y la gestion por resultados en un Gobierno regional del Peru-2018. Aprobandose la hipdtesis
alterna: Existe relacion significativa entre la ejecucién de obras publicas y la gestion por
resultados en un Gobierno regional del Per(-2018

IV. Discusion

En comparacion con la investigacion de Escobar Carmelo, K, et al. (2021) se considera pertinente
analizar el desempefio de los gobiernos subnacionales en la gestion de inversion publica en Perd.
Se clasifica como un estudio basico, no experimental y de enfoque cualitativo, lo que implica que
no se busca establecer relaciones causales directas, sino mas bien comprender y describir
fendmenos a través de la revision documental de fuentes relevantes.

4.1. Se hace alusién a alugunas situaciones por mejorar:

Desempefio Inadecuado: Los gobiernos subnacionales exhiben un desempefio inapropiado en la
gestion de inversiones publicas, lo cual se debe a una serie de factores interrelacionados
Capacidad de Gestion: Las limitaciones en la capacidad administrativa y operativa del personal
afectan directamente la ejecucién del gasto.

Brechas en la Ejecucion: Se identifican notorias diferencias en cdmo se ejecutan los recursos
asignados para inversiones.

Comparacién entre Gobiernos:

Gobiernos Regionales vs. Locales: Se concluye que los gobiernos regionales tienen un
desempefio significativamente peor en la gestion de inversiones en comparacién con los
gobiernos locales, con decrecimientos del 5.53% frente al 1.30%.

4.2. Ejecucion de Obras Publicas y Gestion por Resultados:

- En el contexto de la ejecucién de obras publicas y la gestion por resultados en un Gobierno
regional del Perq, los hallazgos de la investigacion son altamente relevantes. Un desempefio
inapropiado en la gestién de inversiones puede traducirse en un impacto negativo en la calidad y
efectividad de las obras publicas ejecutadas.

- La capacidad de gestion y la formacion del personal son fundamentales para cumplir con los
objetivos de gestion por resultados. Si las brechas en la ejecucion y la falta de personal adecuado
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per5|sten es probable que las metas de inversion publica no se alcancen afectando eI desarrollo
local.

- El deterioro de la gestion en afios no electorales resalta la necesidad de estabilizar los procesos
administrativos y asegurar que no sean influenciados por ciclos politicos, lo que es crucial para la
continuidad y sostenibilidad de las obras publicas.

Es decir: la investigacion revela desafios significativos en la gestion de inversiones publicas por
parte de los gobiernos subnacionales en Perd, que repercuten directamente en la ejecucion de
obras publicas y en la eficacia de la gestion por resultados. La mejora de la capacidad de gestion
y la reduccion de la influencia politica son fundamentales para lograr un desemperfio éptimo en la
ejecucion de proyectos y, en Ultima instancia, para el bienestar de la comunidad.

Ademaés en comparacién con la investigacion de Garay Paucar, E. Z.,et al. (2021). Analogamente
usé el mismo estadigrafo de correlacion Rho de Spearman; tambien obtuvo alta correlacion de
0,94 entre el Equilibrio emocional y estrategias de resolucionen el personal de una
municiplidad, afio 2019; es decir que a mayor Equilibrio emocional masestrategias de resolucion,
sefialando el progreso de dicho personal. Percibiendose ademas que la mayor cantidad depersonal
con equilibrio emocional, no son los quesuelen estaremocionalmente alegres,
sinolosqueusualmenteson serenos; para interpretar formalmente el tema Equilibrio emocional y
estrategias de resolucion en el personal de una municipalidad en el contexto de la Ejecucion de
obras publicas y gestién por resultados en un Gobierno regional del Per(, podemos desglosar los
elementos clave de la siguiente manera:

4.3. Eficiencia en la gestion publica es crucial para el desarrollo local y regional

- Enfocado en la gestion de recursos y ejecucion de proyectos de infraestructura.

- La eficiencia en la gestidn pablica es crucial para el desarrollo local y la satisfaccion ciudadana.
- Un personal equilibrado emocionalmente es més productivo, toma decisiones més efectivas y
tiene una mejor interaccion con la comunidad.

- La gestién de emociones puede impactar directamente en la ejecucion de proyectos, afectando
la moral del equipo y la calidad de los resultados.

4.4. Estrategias de Resolucion
- Se refiere a las técnicas y métodos que el personal utiliza para enfrentar y resolver conflictos o
problemas que surgen durante la ejecucion de obras publicas.
Relacion con la Ejecucion de Obras Publicas. Un equipo con equilibrio emocional y estrategias
efectivas de resolucion puede:

- Mejorar la comunicacion entre departamentos.

- Acelerar la toma de decisiones.

- Aumentar la efectividad en la ejecucion de obras, reduciendo tiempos y costos.

4.5. Gestion por Resultados:

- La implementacién de estrategias de resolucion y el mantenimiento del equilibrio emocional
son clave para alcanzar objetivos definidos en la gestion por resultados.

- El éxito en la ejecucién de proyectos no solo depende de recursos, sino también de la capacidad
del personal para enfrentar desafios de manera efectiva.

Es decir: Para un mejor desempefio en la ejecucion de obras publicas, es esencial integrar el
equilibrio emocional y estrategias de resolucién como competencias clave del personal.
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Es fundamental invertir en programas de formacion que fortalezcan estas habllldades en el
personal municipal, contribuyendo a una gestion publica mas eficiente y orientada a resultados.

4.6. Algunas investigaciones vinculadas:

Mazzucato, M. (2019) en su obra, ofrece una reflexion profunda sobre la relacion entre el Estado
y el mercado, desafiando la vision tradicional de que el sector pablico es menos eficiente que el
privado. En el contexto de un gobierno regional en PerU, la autora ofrece una base tedrica para
cuestionar los modelos tradicionales de gestion publica. Este enfoque es util para entender como
las politicas publicas y las obras de infraestructura pueden beneficiarse de un enfoque
emprendedor del Estado, considerando al sector publico como un motor de innovacion y
crecimiento econémico, mas alla de su rol tradicional de regulador y ejecutor de obras.

Diaz-Canel, M., & Nufiez, J. (2020) muestran como la ciencia y la gestion publica se conjugan en
la respuesta gubernamental frente a una crisis global como la pandemia de COVID-19. En el
contexto peruano, esta referencia es relevante para comprender como la gestion por resultados
puede ser aplicada en situaciones de emergencia, como la construccion y ejecucion de obras
publicas, donde la eficiencia y los resultados tangibles son cruciales. La experiencia cubana
ofrece un marco de referencia interesante sobre la planificacion y ejecucion efectiva bajo presion,
un aprendizaje aplicable a gobiernos regionales que enfrentan desafios en la gestion publica.

La Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP). (2019) establece marcos normativos que
podrian ser Utiles para pensar en la gestion publica de obras, especialmente desde la perspectiva
de la planificacion centralizada y la relacion entre Estado y ciudadania. Si bien el caso de Cuba es
diferente al contexto peruano, la referencia resalta la importancia de los marcos constitucionales
para guiar la politica publica y la gestién de proyectos de infraestructura, sugiriendo que las
reformas constitucionales o el marco legal pueden influir en como se gestionan las obras publicas
y la rendicion de cuentas en un gobierno regional.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2017) en un Informe anual
sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible en
América Latina y el Caribe para medir el progreso hacia los ODS en la region, lo cual puede
ayudar a los gobiernos regionales de Peru a alinear sus proyectos de obras publicas con estos
objetivos. La implementacién de una gestion por resultados podria ser impulsada por los datos y
las recomendaciones que ofrece la CEPAL, proporcionando un marco para evaluar la efectividad
y el impacto de las obras publicas en el desarrollo sostenible.

Arocena, R., & Sutz, J. (2020) abordan la necesidad de nuevas conceptualizaciones sobre los
Sistemas Nacionales de Innovacion, con un énfasis en América Latina. En el contexto de un
gobierno regional, la implementacion de innovaciones en la ejecucion de obras publicas podria
beneficiarse de este marco tedrico, al integrar conceptos de innovacién y politicas publicas que
promuevan el uso de tecnologias y métodos novedosos en la gestion de proyectos.

Martinez et al. (2020) proporciona lecciones sobre la importancia de la innovaciéon y la

cooperacion interinstitucional en tiempos de crisis. Aunque el enfoque estd en la industria
biofarmacéutica, la estrategia de colaboracion entre instituciones gubernamentales y cientificas

Pagina7 de 9


https://gestiones.pe/index.php/revista

Vol.2 N°.1 (2022), GESTIONES - Revista Avanzada © Investigacion de Estudios Avanzados ISSN: 3028-9408(En linea) https:/gestiones.pefindex. php/rewsta

Ejecucion de obras publicas y gestion por resultados en un Gobierno Regional del Pert P84 -
(Execution of public works and results-based management in a Peruvian Regional Government) \ ?

puede ser apllcada a la gestion de obras publicas, espemalmente en la ejecucion de proyectos
regionales en contextos complejos y de alta demanda.

En consecuencia, la sinergia entre el equilibrio emocional del personal y las estrategias de
resolucion impacta positivamente en la efectividad de la ejecucion de obras publicas y en el
cumplimiento de los objetivos de gestion por resultados en un Gobierno regional del Perd.

V. Conclusion

Existe una relacion significativa alta de 0.85 entre la ejecucién de obras publicas y la gestion por
resultados en un Gobierno regional del Per(-2018; es decir que a mayor ejecucion de obras
publicas mayor gestion por resultados en un Gobierno regional del Perd; y a menor ejecucion de
obras publicas entonces menor gestion por resultados en un Gobierno regional del Pert durante el
afio 2018
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