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Resumen. Sera importante determinar la existencia de estudios sobre las caracteristicas del control previo en la gestion
administrativa de los gobiernos locales: Beneficios y retos Objetivo: Determinar el impacto del control previo en la gestion
administrativa de los gobiernos locales, evaluando sus beneficios y retos. Metodologia: Se realizé una revisidn de literatura
en bases de datos académicas como Scopus, WoS y SciELO, utilizando términos clave como "control previo”, "auditoria” y
"gobierno local", para identificar estudios relevantes. Resultados: La mayoria de las investigaciones se encontraron en
Scopus (8/17), relacionadas con las dimensiones de control previo y gestion administrativa. Conclusiones: El mayor
porcentaje de articulos en scopus en comparacién a las demas indexaciones, evidenciandose la relevancia del Control previo.
Aportes: La aplicacion del control previo mejoraria  la  gestion de los gobiernos locales
Palabras clave: Estudios, control previo, gestion, gobiernos, avances.

Importance of studies on Prior Control in the management of local governments
Abstract. It will be important to determine the existence of studies on the characteristics of prior control in the administrative
management of local governments: Benefits and challenges Objective: To determine the impact of prior control on the
administrative management of local governments, evaluating its benefits and challenges. Methodology: A literature review
was carried out in academic databases such as Scopus , WoS and SciELO, using key terms such as "prior control", "audit"
and "local government", to identify relevant studies. Results: Most of the research was found in Scopus (8/17), related to the
dimensions of prior control and administrative management. Conclusions: The highest percentage of articles in Scopus
compared to other indexations, evidencing the relevance of Prior Control. Contributions: The application of prior control would
improve the management of local governments
Keywords: Studies, prior control, management, governments, progress.

Importancia dos estudos sobre o Controle Prévio na gestdo dos governos locais: Desafios e Avangos
Resumo. Sera importante determinar a existéncia de estudos sobre as caracteristicas do controle prévio na gestéo
administrativa dos governos locais: Beneficios e desafios. Objetivo: Determinar o impacto do controle prévio na gestao
administrativa dos governos locais, avaliando seus beneficios e desafios. Metodologia: Foi realizada uma revisao da literatura
em bases de dados académicas como Scopus, WoS e SciELO, utilizando termos-chave como "controle prévio", "auditoria” e
"governo local", para identificar estudos relevantes. Resultados: A maioria das pesquisas foi encontrada no Scopus (8/17),
relacionadas as dimensdes de controle prévio e gestdo administrativa. Conclusdes: A maior porcentagem de artigos no
Scopus em comparagdo com outras indexagdes, evidenciando a relevancia do Controle Prévio. Contribuigdes: A aplicagao
do controle prévio melhoraria a gestdo dos governos locais.

Palavras-chave: Estudos, controle prévio, gestdo, governos, avangos.

Importance des études sur le Controle Préalable dans la gestion des gouvernements locau
Résumé. Il sera important de déterminer I'existence d'études sur les caractéristiques du contrdle ex ante dans la gestion
administrative des gouvernements locaux: avantages et défis Objectif: Déterminer I'impact du contrdle ex ante dans la gestion
administrative des gouvernements locaux, en évaluant ses avantages et ses défis . Méthodologie : une analyze documentaire
a été réalisée dans des bases de données universitaires telles que Scopus, WoS et SciELO, en utilisant des termes clés tels
que « contrdle ex ante », « audit » et « gouvernement local », afin d'identifier les études pertinent. Résultats : la majorité des
recherches ont été trouvées dans Scopus (8/17), en rapport avec les dimensions du contréle préalable et de la gestion
administrative. Conclusions: Le pourcentage le plus élevé d'articles dans Scopus par rapport aux autres indexes, montrant
la pertinence du contrdle préalable. Contributions : I'application du contréle ex ante améliorerait la gestion des collectivités
locales

Mots clés: Etudes, ex ante control, gestion, governements, progres.
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1. Introduccion
I

En la gestion de los gobiernos locales, el control previo se ha vuelto un tema clave, ya que
permite supervisar las decisiones de los funcionarios antes de ejecutar el gasto publico. Su
objetivo es asegurar transparencia, eficiencia y legalidad en el manejo de los recursos del Estado.
Este enfoque busca evitar irregularidades y malas practicas, promoviendo una adecuada
planificacidn y ejecucién de politicas y proyectos municipales, ademas de reducir los riesgos de
corrupcion.

Este articulo analiza los Beneficios y retos y perspectivas del control previo en la gestién local.
Se revisaron estudios y experiencias para entender su efectividad y los obstaculos en su
implementacién. También se analizaron enfoques y herramientas como la auditoria interna, la
evaluacion financiera de proyectos y la participacién ciudadana, proponiendo medidas para
mejorar la implementacion de este control.

En la gestion administrativa de los gobiernos locales, el control previo se ha consolidado como
un tema de creciente importancia en la actualidad. Este concepto se refiere a los mecanismos y
procedimientos disefiados para evaluar y supervisar las decisiones y acciones de los
funcionarios publicos antes de la ejecucion de un gasto publico, con el propdsito de asegurar la
transparencia, eficiencia y legalidad en la administracién de los recursos del Estado (Garcia &
Lopez, 2023).

Este enfoque preventivo tiene como principal objetivo evitar irregularidades y malas practicas
administrativas, a la vez que promueve una adecuada planificacion, ejecuciéon y seguimiento de
politicas y proyectos municipales. A través del control previo, se pretende reducir los riesgos de
corrupcion y garantizar el cumplimiento de las normas legales, fomentando asi la confianza y
credibilidad de la ciudadania en sus gobiernos locales (Pérez & Fernandez, 2023).

El presente articulo busca analizar los avances, desafios y perspectivas del control previo en la
gestién administrativa de los gobiernos locales. Para ello, se revisaron diversos estudios
empiricos, investigaciones académicas y experiencias practicas que permiten comprender en
profundidad tanto la efectividad de este proceso como los obstaculos que enfrenta su
implementacion. Ademas, se abordan las distintas herramientas y enfoques utilizados en el
control previo, tales como la revision de procedimientos administrativos, la evaluacién
financiera de proyectos, la auditoria interna y externa, entre otros mecanismos de control
(Martinez & Rodriguez, 2023).

Se analizan también los factores que inciden en la efectividad del control previo, tales como el
marco normativo vigente, la capacitacion de los funcionarios publicos, la participacion
ciudadana y el uso de sistemas de informacidn y tecnologia. Este analisis tiene como objetivo
identificar buenas practicas y lecciones aprendidas en el control previo, y proponer medidas y
recomendaciones para optimizar su implementacidn. Es esencial fomentar un debate informado
sobre el tema, con el fin de mejorar la gestion publica local y fortalecer la confianza ciudadana
en sus autoridades a través de la rendicion de cuentas (Gomez & Herrera, 2023).

En este contexto, el estudio se plantea como problema la siguiente cuestion: ;Cuales son las
caracteristicas del control previo en la gestién administrativa de los gobiernos locales:
Avances, desafios y perspectivas? El objetivo principal es determinar estas caracteristicas, con
un enfoque especial en los avances, desafios y perspectivas en la implementacién del control
previo. Este andlisis resulta crucial ante las crecientes demandas de la ciudadania por una
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gestion publica mas eficiente y responsable, buscando asi mejorar los procesos
administrativos a nivel local (Ramirez & Solis, 2023).

La pregunta central es: ;Existe suficiencia de estudios suficientes para determinar las
caracteristicas del control previo en la gestién administrativa de los gobiernos locales:
Beneficios y retos?

2. Metodologia

Para llevar a cabo esta revision de literatura, se definieron claramente los objetivos y se procedié
a analizar la literatura existente sobre el control previo en los gobiernos locales. Se identificaron
los diferentes enfoques y modelos de control previo utilizados en diversas jurisdicciones, se
evaluaron los efectos y resultados, y se sefalaron los principales desafios y obstaculos en su
implementacién. Finalmente, con base en los hallazgos, se proponen recomendaciones para
mejorar la efectividad del control previo en los municipios.

Para este estudio, se realiz6 una exhaustiva busqueda y selecciéon de fuentes bibliograficas
correspondiente a los afios 2017 al 2022, en diversas bases de datos académicas, tales como
Scopus, Web of Science (WoS), ScienceDirect, SciELO, asi como libros y otros recursos
especializados y relevantes. Las palabras clave utilizadas en la bisqueda incluyeron "control
previo”, "auditoria”, "monitoreo”, "control interno" y "gobierno local", con el fin de obtener los
estudios mas pertinentes y actuales. Ademas, se consideraron fuentes adicionales como informes
gubernamentales y documentos técnicos.

Se establecieron criterios de seleccién rigurosos para garantizar la inclusién Unicamente de
fuentes pertinentes y de alta calidad, lo que permitié una revisién mas precisa y coherente de la
literatura. Una vez recopiladas las fuentes, se procedi6 al andlisis y sintesis de la informacion. Se
empled la técnica de revision sistematica, que permitié identificar tendencias emergentes,
discrepancias y vacios en la literatura existente, y asi, obtener una visién integral del estado actual
del tema.

3. Resultados

Luego de efectuarse las busquedas en las diversas bases de datos académicas, se tuvo los
siguientes hallazgos
Tabla 1. Numero de documentos incluidos

Fuente Archivos analizados Archivos incluidos
Scopus 8 4
Web of Science 3 1
Scielo 3 3
EbscoHost 3 2
Total 17 10

Fuente: Trabajo de campo

Interpretacion de Tabla 1. Es decir de un total, de 17 archivos analizados, se incluyeron 10 en el
analisis final; correspondiendo 100% (3/3) para scielo; 67% (2/3) para EbscoHost, el 50% (4/8)
para scopus, 33% (1/3) Web of Science

Se cuidé ademas que en todos los articulos existan las dos dimensiones: Control previo y Gestion
administrativa, tal como se muestra en la siguiente tabla (Tabla 2.)
Tabla 2. Resultados de documentos consultados

Fuente Nimero de archivos Dimensi6n 1 Dimensién 2
Scopus 8 Control previo Gestion administrativa
Web of Science 3 Control previo Gestion administrativa
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Scielo 3 Control previo Gestion administrativa
EbscoHost 3 Control previo Gestion administrativa
Total 17 Control previo Gestion administrativa

Fuente: Trabajo de campo

Interpretacion de Tabla 2. Los resultados obtenidos a través de las principales bases de datos
académicas como Scopus, Web of Science, Scielo y EbscoHost, con un enfoque en la tematica
de gestion administrativa, evidencian una tendencia creciente y significativa en la
investigacion relacionada con el "Control previo en la gestion de los gobiernos locales: desafios y
avances". Este enfoque se presenta como un tema de relevancia crucial en el contexto actual, en
el que el control previo se reconoce como una herramienta esencial para el manejo eficiente de
los recursos, la prevencidén de riesgos y la toma de decisiones estratégicas dentro de las
organizaciones, particularmente en el &mbito de los gobiernos locales.

Interpretacion de los hallazgos:

Scopus (8 articulos): Scopus, como una de las bases de datos mas prestigiosas a nivel
internacional, muestra un nimero notable de estudios sobre la gestion administrativa y el control
previo. La alta cantidad de resultados en esta plataforma refleja que el tema esta siendo objeto de
una investigacién constante y de alta calidad, lo que subraya la importancia del control previo en
los gobiernos locales. Este creciente interés en Scopus resalta la relevancia de la investigacion en
administracién publica y como las mejores practicas de control pueden optimizar los procesos
administrativos, especialmente en el manejo de recursos publicos.

Web of Science (3 articulos): A pesar de que el nimero de resultados es menor en comparacion
con Scopus, los articulos disponibles en Web of Science, que es reconocida por su calidad
cientifica y rigurosidad, demuestran un analisis profundo sobre el control previo en la gestion
administrativa. Estos estudios aportan una visién detallada sobre la importancia del control en
los procesos de planificacion y ejecucion dentro de las organizaciones gubernamentales,
destacando su papel en la mejora de la eficiencia administrativa y la transparencia, esenciales en
la gestién publica.

Scielo (3 articulos): La presencia de articulos sobre gestion administrativa en Scielo, plataforma
que alberga principalmente literatura de América Latina y otras regiones en desarrollo, resalta la
relevancia de adaptar los principios del control previo a contextos especificos de los gobiernos
locales en estos paises. La discusion de este tema en Scielo refleja los desafios particulares que
enfrentan los gobiernos locales en la region, asi como la necesidad de ajustar las estrategias de
control previo a realidades socioeconémicas y culturales particulares, lo cual refuerza la
importancia de la investigacion aplicada en contextos locales.

EbscoHost (3 articulos): En EbscoHost, que ofrece acceso a una amplia variedad de fuentes
académicas y de investigacion empresarial, los resultados muestran que el control previo sigue
siendo un area de gran interés en la gestidn administrativa. La presencia de estos estudios resalta
cémo el control previo es crucial para la optimizacion de las practicas administrativas en los
gobiernos locales, con el objetivo de mejorar la gestién de los recursos y asegurar el cumplimiento
de los objetivos estratégicos establecidos.

La cantidad de investigaciones mostradas, evidencian la importancia del control previo y los
avances en el control previo en la gestion administrativa han demostrado efectividad para
mejorar la integridad financiera, el cumplimiento normativo y la toma de decisiones informadas.
Los estudios han identificado mejores practicas, enfoques innovadores y marcos legales s6lidos
que contribuyen a fortalecer la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en el sector
publico.

Los retos en la implementacion del control previo, incluyen la resistencia al cambio, la falta de
recursos y capacidades, la complejidad de los procesos y la necesidad de equilibrar la eficiencia
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con la rigurosidad del control. Estos obstaculos requieren una atencién continua y estrategias
adaptativas para lograr resultados 6ptimos.

La adaptacién a los avances tecnolégicos como por ejemplo de la inteligencia artificial es un
desafio clave en el control previo. La rapida evoluciéon de la tecnologia plantea desafios en
términos de seguridad, privacidad y gestion de datos para los programas informaticos de control
previo. La integracidn efectiva de herramientas tecnolégicas y sistemas digitales en los procesos
de control previo requiere una planificacién cuidadosa, capacitacién adecuada y una gestion
sélida de riesgos.

Las perspectivas del control previo en la gestion administrativa se centran en abordar los desafios
legales y éticos, promover la innovacioén continua y fortalecer la gobernanza en el sector publico.
La atencidn se centra en garantizar la conformidad con las regulaciones, mejorar la gestion de
riesgos y fortalecer la confianza ciudadana en la administracion publica. Ademas, se espera que el
desarrollo de herramientas digitales y tecnolégicas siga desempefiando un papel fundamental en
la mejora del control previo.

4. Discusion
I

En contraste a la investigacion desarrollada, sobre el estudio titulado "Estudios sobre el Control
previo en la gestion de los gobiernos locales: desafios y avances” pone de relieve la importancia
critica del control previo en la administracién publica. Este control es esencial para garantizar la
eficiencia y la transparencia en el uso de los recursos publicos, lo cual a su vez contribuye a la
mejora de la toma de decisiones estratégicas dentro de las instituciones gubernamentales. En el
contexto de los avances tecnoldgicos y las nuevas herramientas disponibles, el estudio demuestra
como las nuevas tendencias en inteligencia artificial (IA) y aprendizaje automatico pueden
revolucionar la manera en que los gobiernos locales gestionan y controlan sus operaciones. En
este sentido, el articulo de Lu et al. (2023), titulado Reinforcement Learning, Bit by Bit, ofrece una
mirada detallada a como el aprendizaje por refuerzo, un enfoque avanzado en IA, puede ser
aplicado para optimizar procesos de toma de decisiones dentro de gobiernos y empresas. Los
modelos de aprendizaje por refuerzo permiten que los sistemas mejoren continuamente su
capacidad para tomar decisiones, lo que resulta util para prever y mitigar riesgos administrativos
en tiempo real. La adopcion de este tipo de tecnologias podria transformar la forma en que los
gobiernos locales abordan sus problemas de gestidn, garantizando decisiones mas rapidas y
precisas que mejoren la eficiencia operativa.

Por otro lado, el articulo de Gary Hamel y Julian Birkinshaw (2023), "Searching for Significance:
The Case for Reimagining Management Research”, se enfoca en la necesidad urgente de repensar
la investigacion en gestién en un contexto cambiante. Este trabajo es particularmente relevante
paralos gobiernos locales, que deben adaptarse a los desafios de un entorno dindmico y altamente
competitivo. La capacidad de los gobiernos locales para reimaginar y reinventar sus practicas de
gestion a través de un enfoque mas moderno y flexible se ve favorecida por el uso de la IA. Por
ejemplo, la implementacion de sistemas inteligentes para la toma de decisiones podria permitir a
las autoridades anticipar tendencias y adaptar politicas publicas de manera mas efectiva. La
perspectiva de reimaginar la investigacion en gestion, como proponen Hamel y Birkinshaw, es
particularmente crucial para las politicas gubernamentales que buscan ser mas receptivas a las
necesidades de la ciudadania.

Asimismo, el trabajo de Faisal Nawab y Mohammad Sadoghi (2023), titulado "Consensus in Data
Management: From Distributed Commit to Blockchain", aborda el creciente rol de las tecnologias
de gestion de datos distribuidos, como la tecnologia blockchain, en la mejora de la transparencia
y la confianza dentro de las organizaciones. Esta es una cuestion esencial dentro del control previo
en la gestion publica, ya que la transparencia es uno de los pilares fundamentales para garantizar
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que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente. Las herramientas basadas en blockchain
pueden ser particularmente efectivas para asegurar que los procesos administrativos se lleven a
cabo de manera abierta y sin la posibilidad de manipulacién. Ademas, la incorporacion de IA en la
gestién de estos sistemas distribuidos puede hacer que los gobiernos locales sean ain mas
eficientes, al permitir el monitoreo en tiempo real de todas las transacciones y actividades
gubernamentales. Esto no solo mejoraria la eficiencia operativa, sino que también fortaleceria la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales, lo que es crucial para la cohesion
social y la estabilidad politica.

Las perspectivas que surgen de estos avances en IA y tecnologia de gestién de datos son
prometedoras para el futuro de la administracién publica en los gobiernos locales. El uso de IA,
como el aprendizaje por refuerzo, puede optimizar la gestiéon de recursos y permitir que los
gobiernos adapten sus politicas en funcién de los cambios en el entorno social y econémico.
Ademas, las tecnologias emergentes como blockchain y las bases de datos distribuidas ofrecen
una forma efectiva de fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, lo cual es esencial para
el éxito de las politicas publicas y el desarrollo sostenible de las comunidades. La combinacion de
estas tecnologias podria representar una nueva era para la gestion publica, en la que los gobiernos
no solo respondan a las necesidades de la ciudadania, sino que también anticipen sus necesidades
y tomen decisiones mas informadas y efectivas. Sin duda, la integracién de la inteligencia artificial
en los sistemas administrativos representa un avance significativo hacia un futuro mas eficiente
y transparente para la administracion publica a nivel local.

Estremadoyro (2021) analiza el impacto del control previo en la gestién administrativa de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (EMAPAT) en Tambopata, Madre de Dios. El
estudio demuestra que la implementacion de controles preventivos en esta entidad publica ha
facilitado una gestion mas eficiente y transparente de los recursos, mejorando tanto la
sostenibilidad financiera como la calidad de los servicios. Ademas, resalta cdmo las medidas de
control contribuyen a la reduccién de riesgos de corrupcion y a la mejora de la confianza publica
en las autoridades locales, sugiriendo la importancia de replicar estos mecanismos en otras
entidades municipales.

Pozo (2021) profundiza en como el control previo influye en la gestion financiera de la
Municipalidad de La Perla, en Callao. A través de una investigacion exhaustiva, el autor demuestra
que la implementacién de un sistema de control previo robusto contribuye significativamente a
una mayor transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos. El estudio subraya que,
mediante el fortalecimiento de estos mecanismos, las entidades municipales pueden prevenir
errores administrativos, optimizar la toma de decisiones y aumentar la rendicién de cuentas
frente a la ciudadania, aspectos clave para mejorar la confianza publica.

Wilson (2021) realiza una revision sistematica sobre el impacto de los controles pre-auditoria en
la eficiencia y efectividad de las operaciones gubernamentales locales. El estudio concluye que la
implementacién de controles preventivos es crucial para mejorar la eficiencia operativa y la
efectividad de las decisiones presupuestarias en el gobierno local. Ademas, resalta como la
integracion de controles pre-auditorias refuerza la rendicién de cuentas y reduce los riesgos de
corrupcion, ofreciendo recomendaciones para perfeccionar los mecanismos existentes en la
administracién publica local.

El articulo de Villela Cervantes y Veldsquez Monroy (2024) discute la importancia de la
competencia digital para los usuarios que ingresan a la red, centrandose en la seguridad. Este
trabajo destaca cémo la habilidad digital esencial es crucial para garantizar la protecciéon en
entornos virtuales, especialmente en el contexto de gobiernos locales y su relacion con el control
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previo. La investigacion ofrece una perspectiva relevante para mejorar la capacitacion digital de
los funcionarios publicos en la gestidn de recursos, promoviendo la seguridad y transparencia.

Andrade Salazar (2024) aborda la complejidad de la investigacién inter y transdisciplinaria en su
trabajo sobre "Los Transmétodos". El enfoque propone cémo la investigacion colaborativa y
compleja puede influir en la gestion publica, particularmente en la implementacidn del control
previo en los gobiernos locales. A través de metodologias innovadoras, el articulo destaca la
importancia de integrar maultiples disciplinas para mejorar los procesos administrativos y
promover una gestion mas eficiente y coherente en las politicas publicas.

De la Cruz Montoya et al. (2024) presentan una discusion sobre la transparencia en la gestion del
presupuesto y planificacién estratégica, enfocdndose en la importancia del aprendizaje
organizacional para la gestion por resultados. El estudio resalta como los procesos de control
previo y la auditoria son fundamentales para asegurar la efectividad de la administracién publica.
Ademas, propone la implementacion de buenas practicas de control y seguimiento, esenciales
para mejorar la eficiencia y resultados en los gobiernos locales.

Matencio Mendoza et al. (2024) abordan la gestiéon de la formacién técnica en educacion
secundaria y su relacién con la empleabilidad y politicas publicas. Este estudio destaca como la
formacion adecuada puede contribuir al desarrollo de competencias claves en los funcionarios
publicos, facilitando la implementacion del control previo y la mejora de la gestién administrativa
en los gobiernos locales. La capacitacion técnica en dreas especificas se vincula estrechamente con
una mayor eficiencia y transparencia en la gestion publica.

Llatas Lozano y Soplapuco-Montalvo (2024) analizan la gestién de proyectos de emprendimiento
en estudiantes con formacién técnica. El estudio sugiere como la aplicaciéon de metodologias
eficaces en la educacién técnica puede influir en la calidad de la gestion ptblica, especialmente en
laimplementacion de controles previos en proyectos municipales. El trabajo pone énfasis en como
las habilidades emprendedoras pueden ser aprovechadas por funcionarios publicos para
promover una mayor eficiencia y transparencia en la ejecucion de proyectos.

Dominguez Bahamonde et al. (2024) realizan un andlisis sobre la gestion, planificaciéon y
normativa de la educacién peruana frente a los resultados de PISA 2022. Aunque no esta
directamente relacionado con el control previo en gobiernos locales, el estudio subraya la
importancia de una planificacién y gestién adecuada en el sector publico. Sus hallazgos pueden
contribuir a una mejor comprensiéon de cémo las politicas publicas de educacién impactan en la
gestion administrativa, lo que incluye el control previo en la asignacién de recursos.

5. Conclusiones
I

El mayor porcentaje de articulos en scopus en comparacién a las demds indexaciones,
evidenciandose la relevancia del Control previo.

6. Recomendaciones
|

Para fortalecer el control previo en la gestiéon administrativa de los gobiernos locales, se
recomienda actualizar de manera continua el marco normativo y promover la capacitacion
especializada de los funcionarios, incorporando herramientas tecnoldgicas emergentes (como la
inteligencia artificial) que faciliten un monitoreo en tiempo real y aumenten la transparencia.
Ademas, es fundamental impulsar la participacién ciudadana y establecer mecanismos periddicos
de evaluacion y seguimiento, lo que permitira identificar y corregir deficiencias en la ejecucién de
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gastos publicos y, a su vez, mitigar riesgos de corrupcién, garantizando una administracién mas
eficiente y orientada a resultados

Aportes: La aplicacidn del control previo mejoraria la gestién de los gobiernos locales
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